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EMENTA:  ABERTURA DE PROCESSO -
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO - ART. 25, II, DA
LEI N° 8.666/93.

1- RELATORIO

Encaminhado
Oficio CGM n°

para anilise e emissdo de parecer desta Procuradoria, conforme
39972023, o presente processo tem por objeto a contratagio de instrutor habilitado
para prestar servigo de capacitagio profissional na disciplina de armamento e tiro, durante estagio
anual de qualificagdo profissional destinado aos Guardas Civis Municipais de Timon-MA, visando

melhorar a capacidade técnica para o exercicio das atividades diarias, conforme previsio legal de
suas competéncias (lei 13.022/2014).

Os autos vieram instruidos com os seguintes documentos: Solicitagdo de abertura
de processo administrativo de despesa n° 009/2023, Termo de Referéncia, Justificativa da
Inexigibilidade de Licitagdo n° 005/2023, Folha de Informag@o declarando disponibilidade
or¢amentaria e financeira, Minuta de Contrato; documentos pessoais do profissional escolhido,
dentre outros.

E o breve relatério.

2- MERITO

O presente parecer estd adstrito aos aspectos legais envolvidos no procedimento
trazido a exame, bem como se ¢ caso de inexigibilidade de licitagdo, mas esta assessoria juridica
ndo adentrard em aspectos técnicos € econdomicos, bem como ao juizo de conveniéncia e
oportunidade na contratagao pretendida.

A inexigibilidade de licitagdo € utilizada em casos que houver inviabilidade de
competi¢do, tratando-se de ato vinculado em que a administragdo ndo tem outra escolha, senio
contratar, ocasido que a lei de licitag3es estabeleceu hipéteses legais em rol exemplificativo, como
podemos observar na letra da lei, ao estabelecer o termo “em especial”, com posterior
apresentagdo de trés hipéteses.

Passando ao estudo da fundamentagdo legal da inexigibilidade de licitagao,
prevista no artigo 25 da lei de licitagdes; nos |deparamos com a seguinte determinagio:

xigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de

competi¢go, efry especial:
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Lei pdea a COntratagao de servigos técnicos enumerados no art. 13 desfa
’ natureza singular, com profissionais ou empresas de notora

eSpecializagio, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade €
divulgagio;

Ora, a lej i
1 3 - . : :
Como pareceres as, t.“az Temissao ao artigo 13 onde estio mencionados vérios desses servigos,
» A35€850nas ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias etc.

doutrinad Ade’mais, a lei apresenta como requisitos para contratagdo, como ensina O
Admini Or- YOSE D.OS SANTOS CARVALHO FILHO, em seu Manual de Direito
lnistrativo, 23* edigdo, paginas 293-294, o seguinte sobre tais requisitos:

a) Servigos Técnicos Especializados. “O Servigo ¢ técnico quando sua
execu¢do depende de habilitagdo especifica”.

b) Notéria Especializagio. “aqueles que desfrutem de prestigio €
reconhecimento no campo de sua atividade. A Lei considera o profissional
ou a empresa conceituados em seu campo de atividade. Tal conceito deve
ter varios aspectos, como estudos, experiéncias, publicagdes, desempenho
anterior, aparelhamento, organizagio, equipe técnica e outros do género.”

¢) Natureza Singular. “Servigos singulares sdo os executados segundo
caracteristicas proprias do executor.” Neste ponto, o autor cita EROS
ROBERTO GRAU que afirma: “singularidade sdo os servigos porque
apenas podem ser prestados, de certa maneira e com determinado grau de
confiabilidade, por um determinado profissional ou empresa. Por isso
mesmo ¢ que singularidade do servigo esta contida no bojo da notéria

especializagdo.”
Acertado é o entendimento do doutrinador, eis que 0 TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO sumulou a matéria com o seguinte enunciado:

SUMULA N° 039/TCU - A inexigibilidade de licitagio para a contratagio
de servicos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notoria
especializagdo somente € cabivel quando se tratar de servigo de natureza
singular, capaz de exigir, na sele¢do do executor de confianga, grau de
subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de
qualificagdo inerentes ao processo de licitagdo, nos termos do art. 25,

inciso II, da Lei n°® 8.666/1993.

No caso em analise, estamos diante de consulta sobre a possibilidade de contratagio
de profissional habilitado para ministrar capacitagdo profissional destinada aos Guardas Civis
Municipais, ocasido que as premissas apresentadas acima levam a concluir ser perfeitamente
possivel a contratagao de tal servigo.

Todavia, a escolha devera yécair sobre profissional ou empresa com habilitagio

‘ acoes, desempenho anterior, aparelhamento,

ateste notoria especializa¢do, bem como o
servico seja de natureza singular, ou seja, proprias do executor e com grau de confiabilidade do
proﬁssional ou empresa. :

especifica, dotada de estudos, experiénc
organizagdo, equipe técnica ou outros do género q
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(0 da confi, ”‘ (llll()fl(!zl<!c administrativa em sua escolha,
.o contianga a The inferir que o servigo a ser prestado pelo
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo dos

as clausulas necessarj eis que verificando seu contetdo estio presentes todas
arias a todo contrato administrativo.

disposto no g

Desta fei -

eita . .

presente contratacio » considerando os argumentos expostos, considerando ainda que 2
a0 reveste-se de todos os principios que regem a Administragdo Publica, em

conformidade . )
; com o estabelecido na Constituigio Federal, entendemos como justificada a
pretensio.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto e com fundamento no art. 25, inciso II, da Lei de Licitagdes, esta
Assessoria Juridica opina pela legalidade da contratagdo direta do Sr. Antonio da Silva Ramos
para capacitagdo profissional na disciplina de armamento tiro, durante estagio anual de
qualificagdo profissional destinado aos Guardas Civis Municipais de Timon-MA, mediante
procedimento de inexigibilidade de licitagdo, com observancia do rito previsto no art. 26 do
mesmo dispositivo legal, inclusive realizando as publicagdes de praxe na imprensa oficial para
eficacia do ato.

Quanto & minuta do contrato apresentada, estd em conformidade com a lei de
licitagdes, nos termos deste parecer.

Registro, por fim, que a analise consignada neste parecer se ateve as questoes
juridicas observadas na instrugdo processual e no contrato. Nio se incluem no ambito de analise
desta Assessoria os elementos técnicos pertinentes, prego ou aqueles de ordem financeira ou
orcamentaria, cuja exatidio devera ser verificada pelos setores responsaveis e autoridade
competente do Municipio.

Sendo o exposto 0 que se tem por entendimento desta Procuradoria Geral.

Timon(MA), 27 de outubro de 2023.

a Costa
Procuradoy Geral do Municipio
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